强化源头治理  深化减污降碳

努力夯实“美丽江阴”绿色基底

2021年，江阴生态环境局锚定江阴市委市政府制定的“一年一个样、三年一扫光”的战略部署，迎难而上、奋力拼搏，纵深推进污染防治攻坚战，全面完成上级下达的各项考核目标任务，推动全市生态文明建设取得积极进展，为江阴高质量发展夯实了绿色基底。

2021年是不平凡的一年，我们打开了“十四五”新一轮生态文明建设新篇章，赢下了新时代开局的第一场硬仗；我们制订并完成了更高的环境质量目标，向“美丽江阴”又迈近了一大步；我们经历了疫情的再次冲击，建立健全了生态环境领域常态化防控疫情的工作机制；我们经受了市委巡察组的全面检阅，环保铁军队伍精气神得到全面提振。我们聚焦水气土等重点领域，坚持精准治污、科学治污、依法治污，推动全市生态环境质量持续改善，筑牢了美丽江阴的生态基底。总体来讲，今年的生态环境工作取得了十个方面的积极成效。

环境更美，环境质量持续改善，水气质量均达到了历史最佳，城区PM2.5平均浓度为33.4微克/立方米，同比下降10%，首次达到国家二级标准。空气质量优良天数比率为79.2%，同比上升1.3个百分点。国省考断面在数量翻倍、达标难度增大（从9个增至18个）的情况下水质优Ⅲ比例从去年的88.9%提升到100%。长江三个集中式饮用水源地达标率100%，入江支流全部达到或优于Ⅲ类。水气环境质量改善幅度高于全省、无锡平均水平且好于周边地区。

责任更硬，蜗牛警示、水气红黑榜、最严惩戒等一系列措施压实压紧了工作责任，打造了江阴治污攻坚史上最严工作机制，通过硬机制持续推动各项工作有效落实。

工程更实，年内完成了7294项治气工程、355项治水工程，296项治土工程，其中大气工程同比增加10倍，治水、治土工程均同比增加5倍以上。推动完成长泾镇纺织产业等5个产业集群综合整治，推动实施重点行业VOCs综合治理项目97个、安装FID在线监测设备497套、完成81台工业窑炉治理。推动完成了城镇污水管网、雨污分流、工业污染防治、港口码头、农业农村污染防治、河道整治等12个方面各类治水重点工程。

问题更少，全面推动“以案促改”，完成了各级交办问题的整改销号。彻底解决了一批多年来重复信访问题，省级以上信访数量同比下降36.2%。

治理更准，对标当前全市存在的生态环境问题，市委许书记亲自部署推动实施“一个一个样、三年一扫光”专项行动，大气36条、3项最严管控措施、点位断面“一点一策”“一断面一策”等措施全面落实，持续推进了精准治理。治气方面，多污染物协同治理成效显著，扬尘、油烟、工业源等污染治理深入推动，进一步打造了与住建、公用等部门的联动管控机制，各级点位长常态化一线督导，应急天气管控机制日益成熟。治水方面，建立完善监测预警、问题交办、通报约谈工作机制。全面完成了入江入河排放口全面排查和规范整治工作，金潼桥、泗河桥、晃山桥断面均制定专项整治方案，为确保稳定达标打下基础。持续开展国省考断面保3增3强化攻坚行动。治土治废方面，加强建设用地土壤污染风险管控和修复，加强地下水污染防治，持续推进土壤和地下水污染源头防控。深化危险废物处置专项整治，推进固危废处置利用能力提升。推进城乡有机废弃物处置利用示范区建设。

改革更新，出台了一系列卓有成效的创新机制，小微企业危废管理、排污许可证分级分类分色积分式机制、测管治一体化等工作在全国生态环境领域取得积极反响

服务更优，通过简化手续、极速审批，推动产业项目快速落地，打通绿色通道、开设绿芙蓉课堂，全方位助力全市绿色发展；

执法更强，执法大练兵持续深入，在比学赶超的比武赛场，执法队伍历经磨砺，对环境污染问题的精准查处能力有新的提升，今年快速查处了宁远化纤等一批群众反映强烈的污染问题。立案数量、处罚金额分别同比增长12.6%、31.2%防线更牢，完善生态领域安全工作机制，深入推进各类环境安全隐患排查整治工作，进一步筑牢生态安全屏障。今年荣获了全国打击危险废物环境违法犯罪行为活动表现突出集体等重量级荣誉。

队伍更铁，深化党史主题教育，进一步提振了环保铁军精气神，创新打造了蓝天、碧水等7个特色支部，在问题点位打造坚强战斗堡垒，在攻坚克难中不断检验环保铁军成色。

2022年，全局上下要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入践行习近平生态文明思想，认真落实市委市政府和省厅、无锡局的决策部署，坚守“环境质量为核心”的工作方向，以碳达峰、碳中和为抓手，以治理体系和治理能力现代化为支撑，以锻造生态环保铁军为保障，深入打好污染防治攻坚战，持续改善生态环境质量，为美丽江阴建设增蓝添绿，为全市人民提供更多的生态环境福祉。

工作目标：PM2.5浓度达到33微克/立方米，优良天数比率达到80.4%；国考断面水质优Ⅲ比例达到100%，全面消除全市域劣Ⅴ类断面；氮氧化物、VOCs、化学需氧量、氨氮排放量下降比例达到考核要求。围绕实现上述目标，今年重点抓好十个方面任务。

1、紧盯考核目标，全面推动争先进位。要紧盯上级下达的各项目标任务、工程要求，确保年内各项任务全面按时完成，特别是涉及对江阴高质量考核的重要指标，全力以赴全面提升。强化日常推动，推动工作清单化、项目化，重点工作及时上墙，及时调度工作进度，实时掌握工作推动情况。进一步落实重点工作月通报工作及时，加强对日常工作的督查。强化争先创优，全面推动生态环境领域改革创新工作，进一步压实工作责任，倒排时序、项目推进，确保年内全面完成。

2、紧盯工作落实，全面压实党政同责。深入贯彻落实习近平生态文明思想，进一步强化深入打好污染防治攻坚战“三年一扫光”的决心和信心。完善“河长制”“断面长制”“点位长制”，落实“党政同责、一岗双责”要求。建立水、气、突出环境问题整治专班，问题导向精准治污。继续发挥“蜗牛警示牌”鞭策作用，启用揭榜挂帅治气、治水红黑榜，突出示范引领，揭丑亮短倒逼治污。优化生态文明建设绩效考评，实施江阴市“污染防治攻坚不力最严惩戒措施”，综合运用经济、组织等手段强化考核结果运用，以考核定实绩、以实绩论英雄。

3、紧盯转型升级，全面推动绿色发展。深化提升长江生态安全示范区建设，全力争创省级生态文明示范市。结合全市化工园区整改，全面完成全市“三线一单”编制，推进成果落地应用，严格环保准入标准。持续推动“压总量、提质量、优存量”，要打造以环境质量为核心的环保审批制度，对不达标地区、集中工业区外的项目，严格落实项目管控，推动区域污染总量下降、环境质量提升。全面量化推动连片式、区域性“散乱污”企业整治，下达“砸笼腾地换绿”指标。

4、紧盯系统治理，全面实施减污减排。治气上，持续推进减污降碳，全面推动多污染物协调治理，全面加强燃煤烟气、有机废气、车船尾气、城市扬尘、油烟废气治理，聚集重点区域、高值行业、高值企业、高值工地，切实加强微污染天治理，实现PM2.5和臭氧浓度“双控双减”。全面推动江阴大气治理36条和餐饮油烟、道路扬尘、建筑扬最严管控标准。治水上，统筹全流域系统整治，重点在减排上下功夫，迅速推进污水处理厂规划及扩建工程。强化截污纳管，确保工业园区、集镇区、村庄全面建成污水零直排区，推进新一轮河道环境综合整治，全面完成长江、太湖流域入河排污口整治，国省考断面、主要入江支流全部达标。治土上，推动危废分级分类管理，推动小微企业集中收集贮存，推动化工企业危废物理风险性鉴定。增加依托危废全生命周期系统，落实危废全过程安全处置监管，开展全市一般固废产生处置情况排查摸底，推进一般固废焚烧和填埋设施建设，启动医疗废物扩建项目。
5、紧盯创新突破，全面提升治理能力。推进排污证改革，开展企业排污许可证积分式分级分类信任码管理，完善正向激励机制。加快推进长江大保护“测管治”一体化，打造信息数字化的基础设施与生态环境基础设施融合的生态环境新型基础设施。强化队伍和能力建设，完善网格化管理体系，将环保管理队伍延伸至村、社区，进一步强化环保管理机构配足专职人员，打通日常环保管理“最后一米”。深入打造江阴“生态日”品牌活动，进一步完善工作机制，全面打造齐抓共管、全民参与的生态环境大格局。

6、紧盯重点工程，全面夯实基础设施。推进实施“绿岛”项目建设，在完成省级试点工程基础上，围绕江阴产业特色和企业内在需求，进一步打造江阴本级“绿岛”。持续完善“天网工程”加密工程，强化对高值地区、高值企业“实时监控”，实施溯源整治。进一步督促污水处理厂能力扩建提升及配套管网污水收集工程。全面落实属地治污主体责任，限期推动各镇街园新、老工业集中区、集镇区进一步完善污水管网“两张图”，即管网现状图及未来规划图。推动各镇街园厘清基础台账，梳理好辖区内自来水用量、地表水使用量、污水处理厂处置能力、日运行处理量等数据，充分掌握各自区域内污水收集处置的基础台账。

7、紧盯执法攻坚，全面提升监管效能。继续以执法大比武为主要抓手，突出“五比五看”特色，加强大案要案办理，推行“环保+警察”办案模式，对重大污染环境犯罪案件开展联合执法。持续深化执法攻坚，推动全市生态环境质量再巩固再提升。巩固各类、各级督察、检查交办的环境问题整改成效，高质量推进销号工作，举一反三、强化预防，着力化解环境信访矛盾，切实解决群众身边环境问题。

8、紧盯落后地区，全面强化督查整改。进一步强化对问题点位、不达标断面的攻坚督查。充分发挥好攻坚办的统筹协调作用，采取暗访、暗查的方式，将发现的问题线索及时交办给相关地区和职能部门，并加大对年度生态环境约束性指标完成情况、年度目标任务进展情况和重点环境问题整改情况的督办力度。深入推动蜗牛警示日活动，集中开展突出环境问题督查，把工作重心聚焦到对问题整改的督办。每月落实重点问题曝光警示片的拍摄，进一步倒逼推动不达标地区对问题落实全面整改。

9、紧盯突出问题，全面完成整改销号。巩固各类、各级督察、检查交办的环境问题整改成效，高质量推进销号工作，举一反三、强化预防，着力化解环境信访矛盾，切实解决群众身边环境问题。排查更深入，严格对照整改目标任务，落实上级交办问题定期调度制度，认真按照挂账督办、专案盯办的要求，逐一排查、不留死角、逐个销号。进一步对标周边地区专项督查反馈问题，制定江阴相关问题整改方案，全面排查突出环境问题。举一反三，对发现问题能立行立改的，迅速整改到位，在短时间内不能完成整改的，对照整改方案按照时间节点不折不扣的推进整改工作。成效再巩固。开展对中央环保督察反馈问题2项、省环保督察反馈问题20项、回头看反馈问题4项进行全面排查，确保问题不反弹。机制再完善。通过集中治理着力解决影响生态环保领域社会稳定的突出矛盾问题，建立条块联动的管控机制，提高对生态环保领域涉稳风险的预测预判和风险管控能力，做到标本兼治，长效管理。
10、紧盯“两在两同”，全面提升作风效能。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决响应党中央号召，始终同人民想在一起、干在一起，风雨同舟、同甘共苦，推动全局干部增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，自觉做伟大号召的迅速行动者、忠实执行者、模范践行者，奋力书写现代化滨江花园城市建设新篇章。全面从严治党，坚决落实“一岗双责”，推动各党支部充分发挥战斗堡垒作用，把主要精力放在抓党建队建上，一级抓一级全力推进，确保各项措施落地落实。狠抓党建专题活动，以党史学习为统领，持续推动“三转一提”“五抓五促”专项活动走深走实，及时晒单子、亮成绩，将阶段性成效进行公示。全面推动党风廉政。健全局党风廉政防控机制，通过源头防控、日常提醒等工作机制，为全体干部筑牢廉政安全网。始终坚持问题导向，聚焦执法、审批等重点领域和重点环节，对问题多发部门和违规违纪顽瘴痼疾进行排查梳理，对检视出来的问题，分类分级进行全面剖析整改。有效运用执纪监督“四种形态”，对队伍中出现的苗头性、倾向性问题，及时开展谈话提醒，做到早发现、早处置、早整改。建立局内部“蜗牛”警示制度，推动各部门争先创优，对于后进部门、落后人员必须要进行警示割尾。针对近年来查处的违法违纪案件和巡视巡察、审计检查中发现的突出问题，加强制度建设，堵塞制度漏洞、完善制度体系，切实提升制度的科学性、精准性和可操作性。全面推动对干部问询、诫勉工作机制，在防微杜渐中预防腐败。创新宣传机制，广泛传播生态文明理念。紧紧围绕“生态日”“环境月”，组织开展丰富多彩、形式多样的宣传活动，与中华环保联合会、香樟树等社会组织强化合作，构建生态环境治理全民行动体系，发展壮大生态环境志愿服务力量，深入推动环保设施向公众开放，完善生态环境信息公开和有奖举报机制，讲好生态文明建设“江阴故事”。
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