概况：

2023年，是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划承前启后的关键一年，也是全面建设社会主义现代化国家开局起步的重要一年。面对持续加大的经济下行压力和财政减收增支困难，全市财政部门在市委、市政府的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，秉持“大财政”理念，紧紧围绕“南征北战、东西互搏”发展战略，充分发挥财政职能作用，牢固树立过“紧日子”的思想，兜实兜牢“三保”底线，持续巩固拓展经济社会发展成果，推动财政各项工作实现平稳有序发展。

多措并举稳定收入：

2023年，江阴市财政系统坚持挖潜增收与涵养财源同向发力，全力以赴提升财政收入质量。落实减税降费。加强退税资金保障，充分释放减税效应，大力支持市场主体稳定发展。贯彻落实好增值税留抵退税等各项减税降费政策，2023年全市增值税留抵退税均衡分担资金净上解-1.74亿元，较上年减少6.93亿元，有效增加了可用财力。夯实协同共治。加强部门间工作联动，协调数据资源，深化大数据分析平台搭建。协同公安、医保等部门，及时发现涉税风险，提高行业纳税遵从度。针对不同行业研究财税增收具体举措，逐步形成制度化应对措施，确保应收尽收、颗粒归仓。抓实税源涵养。稳定存量财源，加大对重点企业、重点财源精准服务力度。挖掘增量财源，加强房地产行业、建筑业预缴管理、限售股减持等税收征管，推动对外投资回流、个转企等工作，全力拓宽“聚财之道”，做大财政收入“蛋糕”。压实非税增收。按照“抓大不放小”的要求，全面排查零散非税收入增长点，深入挖掘增收潜力，着力推进非税收入精细化、规范化和科学化管理。制定出台《江阴市政府非税收入征管考核实施细则》，优化奖惩机制，充分调动部门和单位的积极性，保证非税收入的依法征收、应收尽收。2023年全市一般公共预算收入完成248.29亿元，增长9.5%，超额完成人代会收入目标，位列无锡第一。
聚焦保障重点项目

2023年，江阴市财政系统坚持保障重点与激活市场相互促进，凝心聚力服务经济社会发展大局。聚力重大项目。竭力为盐泰锡常宜铁路、南沿江城际铁路、第二过江通道、第三过江通道等重点重大项目及中医院、澄西高级中学、澄江街道老旧小区改造等地方急需项目建设提供资金支持。聚焦产业强市。不断优化政策支持范围，2023年共兑付市本级产业政策资金9.23亿元。积极引导政府投资基金重点支持我市“345”现代产业集群，当前已有10支子基金开始投资工作，已投项目50个，已投金额31.33亿元，全面覆盖我市战略新兴产业中的主要细分领域。聚合城市更新。完成14个城市更新单元的合拢，总投资455.47亿元，获得银行授信额度326.33亿元，为塑造特色城市风貌、改善人居环境打下了坚实基础。聚能对上争取。全年争取专项债券项目51个，债券资金67.09亿元，同比增长46%，在全省同类地区中排名第一，为我市经济社会事业发展提供了有力的资金支持。 

稳中求进深化改革

2023年，江阴市财政系统坚持“低头拉车”与“抬头看路”齐头并进，持之以恒谋发展求突破。有效盘活国有资产。2023年10月，我市国有资产清查利用工作作为苏南唯一地区被列入全省试点。我们坚持“全领域、全覆盖”，全量清查国有资产家底；坚持“强监管、防风险”，用制度管权管事管资产；坚持“边清查、边盘活”，挖掘闲置低效资产价值，累计盘活资金34.4亿元，盘活资产36.3亿元，形成了一批可复制可推广的江阴样本。狠抓项目资金评审。发挥评审中心专业优势，切实提高政府资金使用效益。2023全年共完成51个工程的招标控制价的评审，累计送审19.30亿元，累计核减1.73亿元；累计实施跟踪评审项目67个，总投资17.61亿元；累计完成121个工程结算评审，累计送审3.42亿元，累计核减0.31亿元，核减率9.04%。累计审核拨付资金67.76亿元，有力保障了项目资金的安全高效使用。发挥政采政策功能。全年政府采购预算金额7.92亿元，实际采购金额7.05亿元，预算节约率11%。通过“政采贷”、推行政府采购资格承诺制等，有效扶持中小企业发展，不断优化营商环境。
用心用情保障民生

2023年，江阴市财政系统坚持改善民生与兜牢底线统筹兼顾，用心用情厚植财政“为民情怀”。聚焦居民就业创业。累计安排资金2.85亿元，积极落实失业保险、就业创业扶持等政策措施，支持促进就业创业、职业技能提升等。聚焦社会保障事业。投入22.56亿元用于保障退休人员养老金连年增长，医疗待遇稳步提升。聚焦教育高质量发展。投入41.04亿元确保一般公共教育支出“两个只增不减”，确保义务教育教师收入“不低于”公务员收入水平。支持集团化办学，保障义务教育学段课后延时服务，持续扩充优质教育资源，促进义务教育均衡发展。聚焦公共服务精准供给。投入2.01亿元支持公共文化事业发展，建成图书馆、文化馆总分馆服务体系，新增“艺风微书房”24小时城市书房4家，支持打造“澄艺快递”名片，按需配送文化活动。支持室外健身设施更新、管护和安全检测，新增体育公园5个，新建步道29.8公里。聚焦全面乡村振兴。持续拓宽资金来源渠道，在农林水支出预算数、占一般公共预算比重“两高于”2022年的前提下，2023年根据土地出让收入的6%计提专项资金7.3亿元用于支持农田水利建设、农村供水保障、农村人居环境整治、村庄公共设施建设和管护等。
*两个只增不减：指的是一般公共预算教育支出逐年只增不减，以及按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减。
*两高于：指的是本级（不含上级转移支付）当年农林水（213科目）支出预算数高于上一年度以及本级（不含上级转移支付）当年农林水（213科目）支出预算数占一般公共预算支出数比重高于上一年度。

标本兼治管控风险

2023年，江阴市财政系统坚持遏制增量与化解存量齐抓共管，标本兼治推进风险管控攻坚。制度建设持续完善。调整设立“江阴市防范化解地方债务风险领导小组”，同步设立双组长制度，不断加强防范化解地方债务风险工作的组织领导。制定《江阴市本级偿债备付金管理办法（试行）》等制度文件，出台“一企一策”等提级管理方案，对重点乡镇和重点企业进行提级管理，财政风险应对能力得到进一步提升。化债任务超额完成。在聚焦挖潜增效、集中财力化债基础上，积极向上争取政策支持，全年化债任务完成率达117.7%，政府性债务规模和债务率取得了明显下降。平台监管全面加强。持续加强平台公司经营管理，合理安排化债顺序，有序推进融资平台公司整合撤并或市场化转型，2023年上报平台退出39家，其中18家已获批退出监管范围，全市经营性债务增长率在年度管控目标范围内。融资成本管控有力。严格落实“降成本”要求，对存量高成本债务发起“削峰行动”，切实压减信托、融资租赁等非标融资规模，不断优化债务结构，清理综合融资成本5.5%以上债务。2023年末隐性债务融资成本较年初下降6个BP，经营性债务融资成本比年初下降21个BP。

全面从严强化管理

2023年，江阴市财政系统坚持建章立制与增效赋能协同推进，动真碰硬提升财政管理效能。深化预算一体化建设。将镇街园区全部纳入一体化系统管理，确保各保民生项目与“三保”目录项目编码一一对应，稳步提升预算管理一体化数据质量，充分释放一体化系统潜能。稳步加强绩效管理。在实现项目绩效管理全覆盖的基础上，突出“绩效导向”，促进预算精准编制，将绩效和预算深度融合，加强绩效评价及预算论证结果运用，促进部门提高绩效管理水平和财政资金使用效益。扎实开展财会监督。制定《2023年江阴市财会监督专项行动方案》，全面开展财经纪律重点问题整治、代理记账机构专项整治、广电系统会计信息质量联动检查、财政（国资）资金安全专项检查、省文化和旅游发展专项补助政策执行情况检查等，推动财会监督走深走实。
全力推进国资改革

2023年，江阴市财政系统坚持推进国企市场改革与提升国资运营效益并蒂开花，充分发挥国资支撑引领作用。着力做大企业资产规模。2023年，市属国有企业资产总额906.94亿元，比上年增长28.23%；净资产总额330.68亿元，较上年略有增长；利润总额15.62亿元，较上年略有增长。着力优化国有资本布局。完成一系列重大战略性重组和专业化整合，组建文商旅集团、环保集团、乡村投资、交通投资、水利投资等国资公司，充分发挥国有资本在城市运营、项目落地、产业提质中的重要撬动作用。着力提升企业竞争能力。引导市属国有企业坚守主责主业，主攻核心业务，推动主业经营提质增效。创新服务措施，持续推进新能源、生态环保、数字经济、港口物流、大数据等重大产业项目建设，督促国有企业履行好经济责任、政治责任、社会责任，国有企业“压舱石”“顶梁柱”作用更加突显。
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